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MO DAU

1.Tinh cap thiét cia dé tai

Trong tu tudng chinh tri H6 Chi Minh nhan dan luén ding & vi tri hét
sic quan trong trong cau tric quyén luc chinh tri. Nhan dan vira 1a cha thé
cao nhat caa quyén luc chinh tri vira 1a dong luc quyét dinh thing loi cua su
nghiép cach mang. Do d6, viéc nghién ciru nhimg quan diém chinh tri va tiép
tuc c6 nhiing kién giai thoa dang, khoa hoc vé van dé nay, dic biét 1a dudi
g6c nhin chinh tri hoc lubn 1a mot diéu c6 ¥ nghia. Lya chon van dé nghién
ctru: “Tuw twong Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén 1am chi cia nhan
dan va y nghia doi véi viéc phat huy quyén 1am cha cia nhan dan ¢ Viét Nam
hién nay” xuat phat tir nhiing ly do sau:

Thi nhdt, trong tién trinh phat trién caa lich st mdi dan toc, 1anh tu c6
vai trd quan trong, Cha tich H6 Chi Minh 12 I&nh tu Kiét xuat caa cach mang
Viét Nam, nguoi da tim ra con duong giai phong dan toc gan lién vai chu
nghia x4 hoi. Vi tu duy 1y luan bién ching va ban linh chinh tri mang tam
thoi dai, Chu tich H6 Chi Minh d3 két hop nhuan nhuyén giira chu nghia
M&c - Lénin véi tinh hoa van hoa dan toc va tri tué thoi dai, qua d6 hinh
thanh hé tu twéng cach mang mang ban sic caa dan toc Viét Nam. Nguoi
khdng chi lanh dao thang loi cudc Cach mang Thang Tam 1945, ma con dit
nén moéng cho sy ra doi cia Nha nudce dan cha nhan dan dau tién & khu vuc
Pong Nam A. Hé gia tri tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh 13 co s
ly luan mang tinh nén tang, gop phan dinh hinh phuong huéng va giai phap
thuc tién cho Pang Cong san Viét Nam trong qué trinh xay dyng nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia, dac biét trong viéc hién thuc hoa quyén 1am
cha ciia nhan déan trong diéu Kién d6i méi va hoi nhap quéc té hién nay.

Ther hai, trong tu twéng Ho Chi Minh, nhan dan la géc, nhan dan ludn
duoc dat & vi tri trung tam, 1a cha thé sang tao lich su, luc lwgng quyét dinh
moi thing loi cua sy nghiép cach mang Viét Nam, chi ¢d nhan dan méi du
sic manh dé 1am nén nhiing bién doi to 16n trong xa hoi. Ho6 Chi Minh khang
dinh, muc tiéu cao nhat caa su nghiép cach mang 14 mang lai doc lap, tu do
cho dan toc va hanh phiic cho nhan dan. Bong thoi, Nguoi yéu cau can bo,
dang vién phai gan giii, ton trong, lang nghe y kién va phuc vu nhan dan, lay
loi ich cta nhan dan 1am tiéu chuan cao nhat dé danh gid moi chu truong,
chinh s&ch cta PBang va Nha nudc. Tir goc nhin chinh tri hoc, viéc nghién
ctru tu tudng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén l1am chu caa nhan dan 1a
mot yéu cau cé tinh cap thiét, nham Iy giai can ban mdi quan hé giira Nha
nudc va nhan dan trong moé hinh nha nuéc kiéu moi ¢ Viét Nam. Trong tu
tuong H6 Chi Minh, quyén lyc Nha nuéc déu thudc vé nhan dan: “Trong
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa cua ching ta, tit ca moi quyén luc déu 1a
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ctia nhan dan” [127, tr.262]. Nha nuéc chi 1a ¢éng cu do nhan dan lap nén dé
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thuc hién quyén luc ay. Do d6, quyén lam chu cia nhan dan duoc thé hién
trén tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi. O linh vuc chinh
tri, quyén lam cha biéu hién cu thé nhu: quyén bau ct, ang cir, kiém soét,
giam sat, khiéu nai, t6 co, bdi mién dai biéu dan ct, v.v. Viéc nghién ciu tu
tuong H6 Chi Minh vé van dé nay gop phan lam rd mé hinh Nha nudc dan
chu nhan dan, thiét lap cac co ché dam bao quyén lam chia caa nhan dan.
Picu nay phan anh tu duy chinh tri hién dai cia H6 Chi Minh vé quyén tu do,
dan chu cua nhan dan. Dac biét trong bdi canh dbi mai chinh tri, xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia hién nay, yéu cau tiép tuc phat huy
quyén 1am chu caa nhan dan cang tré nén cap thiét, doi hoi phai ké thura va
phét trién tu tudng HO6 Chi Minh mot cach khoa hoc va c6 hé thong.

Ther ba, gan 40 nam d6i méi dat nuéc, quyén lam chu caa nhan dan &
Viét Nam duoc hoan thién va phét huy toan dién ca vé noi dung va co ché
thuc hién. Dan chu xa hoi chu nghia dugc mo rong, nhan dan tham gia ngay
cang sdu vao doi séng chinh tri, cac quyét sach cua dat nuédc. Pang, Nha
nuéc xay dung co ché dam bao quyén lam chua cta nhan dan qua viéc lap
hién, stra d6i Hién phap va ban hanh nhiéu luat dam bao quyén con ngudi,
quyén céng dan, quyén lam chu caa nhan dan. Quaéc hoi, Chinh phu, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan hoat dong ngay cang hiéu qua. Mat tran T6
qudc va cac to chac chinh tri - xa hoi ting cuong gidm sat, phan bién ddi voi
Pang, Nha nuéc. Quyén ty do ngbn luan, hdi hop va 1ap hoi caa céng dan
duoc ton trong va bao dam thuc thi trén thuc té. Nho d6, dan chu va khéi dai
doan két toan dan toc ngay cang duoc cung cd. Tuy nhién, mot s6 noi dung
vé quyeén lam chu cta nhan dan chua duge quy dinh cu thé, cac trinh ty, tha
tuc, cac diéu kién thuc hién quyén 1am chu cia nhan dan con chua phu hop.
O mét sb noi, quyén 1am chu caa ngudi dan con bi vi pham, con c6 tinh trang
dan chu hinh thtc, tach roi dan chu, ky cuong va phap luat. Viéc hoc tap va
1am theo tu twdng HO6 Chi Minh vé dan cha, vé phat huy quyén lam chu cua
nhan dan trong thuc tién van con boc 16 khdng it han ché, ca vé nhan thac 1y
luan 1an hiéu qua t6 chac thuc hién. Chinh vi vay, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII ngay 9/11/2022, néu rd
trong muc tiéu dén nim 2030: “Hoan thién co ban cac co ché bao dam quyén
lam chi ctia nhan dan, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan.
Thuong tén Hién phap va phéap luat tré thanh chuan muc @ng Xt cia moi chi
thé trong xa hoi” [44]. Pang nhan manh tiép tuc thé ché hoa va thuc hién
hiéu qua co ché dé nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc thong qua dan
chu truc tiép, dan chu dai dién, dic biét 12 dan chu & co so. Xay dung va
hoan thién phéap luat nhim phét huy vai tro cia nhan dan trong thao luan,
kién nghi, giam sat cac van dé ¢ dia phuong va dit nuéc. Bao dam cong khai,
minh bach trong viéc tiép nhan, xt ly, phan hoi y kién, khiéu nai, t6 cdo cua
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nhan dan. P6i méi co ché bau cur, nghién cau quyén bau cir ctia cong dan
Viét Nam & nudc ngoai. Phat huy dan cha véi ting cuong phéap ché, dao duc
va trach nhiém cong dan; kién quyét xa ly cac hanh vi loi dung dan cha dé
xam pham loi ich Nha nudc, to chic, ca nhan. Dic biét, trong béi canh thé
gidi va trong nudc dang dién ra rat phirc tap nhu hién nay, dat ra cho Viét
Nam nhiing thoi co méi, thach thic mai. Bé cd thé nhan thic thoi co va giai
quyét hiéu qua cac kho khan doi hoi Pang va Nha nudce ta phai van dung linh
hoat va sang tao chu nghia Méc - Lénin, tu twdng H6 Chi Minh trong giai
doan hién nay. Vi vay, nhitng van dé vé ly luan chinh tri, bai hoc vé co ché
dam bao quyén l1am chu cta nhan dan trong tu tuong HO Chi Minh van 1a co
s¢ Iy luén, phuong phap luén dé chang ta xem xét, giai quyét thang loi nhitng
van dé dang dat ra hét sic phurc tap hién nay.

Ther fr, mic du dd c6 nhiéu bai bao, cong trinh khoa hoc cua cac tac gia
trong va ngoai nudc nghién ciu vé Ho6 Chi Minh va quyén lam chu cia nhan
dan. Tuy nhién, cac cong trinh nghién cau co ché dam bao quyén lam cha
cua nhan déan dudi goc do chinh tri hoc van con kha it, chua di vao nghién
cau van dé mot céach tryc dién, hé théng. Piéu nay dat ra yeu cau cap thiét
can tiép tuc lam r6 nhing luan dlem mang tinh nén tang trong tu tudng Ho
Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu ciia nhan dan va 1am rd ¥ nghia
Cua tu twong ndy doi véi co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan dan o Viét
Nam hién nay, gép phan nang cao nhan thirc, hoan thién co ché va thyuc hién
c6 hiéu qua trén thuc té. Xuat phat tir nhitng ly do trén, tac gia lva chon dé
tai: “Tw twrong Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam cha ciza nhan
ddn va y nghia déi véi viéc phat huy quyén 1am chi cia nhan dan ¢ Viét
Nam hign nay ” lam d¢é tai luan an caa minh.

2.Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Luan an 1am rd tu twdng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam
cht cua nhan dan tir d6 phan tich ¥ nghia Iy luan va thyc tién cia tu tuong
nay d6i véi viéc phat huy quyén lam cha caa nhan dan ¢ Viét Nam trong boi
canh hién nay

2.2. Nhigm vu nghién cieu

Pé thuc hién duoc muc tiéu trén, luan an co nhiém vu:

Thiz nhat, hé thong hoa cac cdng trinh nghién cau vé dan cha, quyén
lam chi cua nhan dan, co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan, chi rd
nhitng vin dé da dugc nghién ciru, xac dinh khoang troéng nghién ctu va
nhitng van dé dugc luan &n lya chon tiép tuc nghién ctu;

Thez hai, hé thong va phan tich duoc nhiing van dé ly luan vé dan chu,
quyén 1am chu caa nhan dan, co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan dan
lam co sé, phan tich, so sanh, tu twuéng H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén l1am chu caa nhan dan:
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Thi ba, phan tich va 1am rd noi dung co ché dam bao quyén lam cha
ctia nhan dan trong tu tuéng H6 Chi Minh tir quan niém dén cac Iap luan vé
co ché va diéu kién dam bao quyén 1am chu cua nhan dan;

Thet fr, it ra y nghia cia co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan
trong tu tuéng HO Chi Minh bao gdom ca y nghia 1y luan va ¥ nghia thyc tién
dbi voi viéc phat huy quyén lam cha caa nhan dan ¢ Viét Nam trong boi
canh hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi twong luan an nghién cau 1a tu tuong caa H6 Chi Minh vé co ché
dam bao quyeén lam cha cia nhan dan.

3.2. Pham vi nghién crru

+Vé ngi dung: luan &n dat trong tdm nghién ctu vé quyén lam chu cua
nhan dan trén linh vuc chinh tri va co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan
dan trén linh vuc chinh tri, di sau vao quan niém va hé thong cac quy trinh
theo trinh tu, thu tuc, quy tac, luat 1& va cac diéu kién nham thuc hién quyén
lam cha cia nhan dan trén thuc té, va rat ra y nghia ddi véi viéc phéat huy
quyén lam cha caa nhan dan & Viét Nam hién nay.

+Vé mat thoi gian: tir giai doan 1919 -1969, dong thoi xem xét viéc phat
huy trong béi canh hién nay, y nghia c6 gia tri toi nam 2045.

+Vé khong gian: ¢ Viét Nam.

4. Co sé ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co so ly lugn cria lugn an

Co so ly lugn: Luan an thuc hién trén co sé ly luan, phuong phap luan cua
chii nghia Mac - Lénin vé dan chu, quyén 1am chu ciia nhan dén, co ché dam bao
quyén lam cha cua nhan dan; ké thira c6 chon loc cac ly thuyét chinh tri hoc vé
quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuéc, vé dan chu, quyén 1am chu cua nhan
dan trén thé giai.

4.2. Phuwong phdp nghién cwu cua lugn an

Phuong phap nghién ctiru: Phuong phap phan tich - tong hop, phuong
phap logic lich st, phuong phap so sanh, phan tich tai liéu, phuong phap
chuyén gia, phuong phap phong van sau.

5. Péng gop mai vé khoa hoc

- Luan an gop phan lam sang to Iy luan co ban vé quyén lam chu cua
nhan dan, vé hé théng co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan dan trong
tién trinh lich sir tu tuong chinh tri tir thoi ky o dai toi hién dai.

- Luan &n gop phan luan giai nhitng ndi dung co ban vé co ché dam bao
quyén lam chu cua nhan dén trong tu teong chinh tri Ho6 Chi Minh nhu: co
ché lya chon nguoi dai dién, co ché phuc quyet Hién phép va quyet dinh
nhitng van dé hé trong cua quéc gia, co ché kiém tra, giam sat, co ché khiéu
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nai, t6 c4o, ti co ché bai mién, co ché ty do ngdn luan, tu do hoi hop va lap
hoi. Thong qua d6, lam gia ting tri thic Vé co ché dam bao quyén lam cha
ctia nhan dan trong tu tuong H6 Chi Minh.

- Luan an gop phan chi ra nhiing nét twong dong va khac biét gitra cac
quan niém chung vé co ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan véi tu tuong
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyen lam chii ctia nhan dan. Tir d6 néu bat y
nghia ly luan va thuc tién Cua co ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan gop
phan cang ¢b viing chac nén tang tu tuong, ly luan cua bang vé phét huy quyén
lam chi caa nhan dan theo tu twang HO Chi Minh trong béi canh hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

Luan an c6 ¥ nghia khoa hoc thé hién & (4) khia canh: Thiz nhdt, hé
théng hoa mot sb ly thuyét, cach tiép can va quan diém chinh tri hoc lién
quan t&i dan chu, quyén lam chi, co ché dam bao quyén lam cha caa nhan
dan; Thi# hai, 1am rd ndi dung tu twdng H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam cha cua nhan dan. Thi# ba, rat ra ¥ nghia ddi véi qua trinh xay
dung va phat huy quyén 1am cha cia nhan dan ¢ Viét Nam hién nay. Ther te,
dé xuat kién nghi mot sé giai phap nham phat huy quyén 1am cha cua nhan
dan theo tu tuang H6 Chi Minh trong béi canh hién nay.

Y nghia thuc tién caa luan an thé hién ¢ (2) goc do: Thet nhat, luan &n
cd thé str dung 1am tai liéu tham khao trong nghién ctu va giang day chuyén
nganh Chinh tri hoc, tu twéng HO6 Chi Minh va cac bo mén khoa hoc x& hoi
va nhan vin co lién quan. Thiz hai, két qua nghién cau cua luan an sé cung
cap nhitng luan ching, luan ct khoa hoc gitp cho chua thé cam quyén & nudc
ta day manh qué trinh xay dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam cha
nham phéat huy quyén 1am chi caa nhan dan trén thyc té.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an duoc chia lam 4 chuong, 10 tiét.

) _ Chuong 1 A )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru vé dan chi, quyén lam cha
ciia nhin din, co ché dam bao quyén 1am chi cia nhin din

(1) Nhéing nghién cizu vé dan chi

Dan chu 1a mot trong nhing van dé I6n nhan duoc sy quan tdm va
nghién ctu cua rat nhiéu nha nghién ctu trén thé gisi va trong nudc. Cac
nghién ctu 6 tinh hé théng, da phan tich, lam rd khai niém, dic trung, ban
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chat cua dan cha. Nghién ctiru vé lich st hinh thanh va phat trién caa dan cha,
cac hinh thirc va md hinh dan chi; moi quan hé giira dan cha véi thé ché dan
chu trong hién thuc doi song x& hoi; hay anh huong cua xa hoi dan sy téi su
phét trién caa dan chu. Tiéu biéu 1a cac cong trinh: Capitalism, Socialism, and
Democracy (Chu nghia tu ban, Chi nghia xa hoi va Dan chd, 1979) cua Joseph
Schumpeter; Democracy and Disagreement (Dan chu va bat dong y kién, 1996)
cua Amy Gutmann va Denni Thompson; The Voice of the People (Tiéng noi
cia nguol dan, 1997) cua James S.Fishkin; Defining and Developing
Democracy (Xéc 1ap va phéat trién dan cha, 1996) cua Larry Diamond; Models
of democracy (Cac mo hinh dén chu, 2013) cua David Held.

(2) Nhéing nghién cizu vé quyén lam cha ciza nhan dan

Thez nhdt, nghién ciu vé cha quyén nhan dan. Pay 1a mot van dé 16n
nhan duoc su quan tdm cua cac nha nghién ciu trong va ngoai nuéc. Co thé
ban dén mot s6 cong trinh tiéu bicu nhu: Quest-ce que la souveraineté?
What is Sovereignty? (Chu quyén la gi?, 1999) ban dich tiéng Anh cua Julia
Kostova, Eléments, Hién phap véi chu quyen nhan dan, cua Vi Hong Anh,
2011; Khdo ludn thi# hai vé chinh quyén, caa John Locke do Lé Tuan Huy
dich, 2022; Chinh tri hoc, cia Nguyén Diang Dung, 2023...

Ther hai, nghién ctru tu twong chinh tri phuong Pong va phuong Tay
lién quan dén quyén lam chu cua nhan dan nhu: Khao lugn thi hai vé chinh
quyén ”(1689), Rousseau “Ban vé khé wéc x8 hgi” (1762); Ban vé dan chu xa
hoi chu nghia; Chu nghia Mac o phuong Tay cia Nguyén Chi Hiéu, Do
Manh Hop; Chu nghia tam dan, do Nhuong Lé dich, 2023; Nhazng nguyén ly
cua Chu nghia Mdc va nghién ciru ung dung, cua tac gia Trinh An Pha, Giéo
su, Vién si Vién khoa hoc Trung Quoc

(3) Nhirng nghién ciru vé co ché dim bao quyen lam chii ciia nhan dan

Thet nhdt, hudng nghién ciu va luan giai vé co ché. Khai niém “co ché” 1a
mét thuat ngir duoc str dung rong rai trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu triét
hoc, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi, luat hoc, chinh sach cong va chinh tri
hoc nhu: Dan chi va co ché thuc hién dan chi ¢ nudc ta hién nay, caa Lé
Thanh Thap, 1995; Xay ding va hoan thién co ché nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuwéc bang dan cha truc tiép - co sé Iy lugn va thuec tién, ciia Duong
Trung Ly, 2013; Co ché tham gia ciia ngwoi dan trong phong chong tham
nhiing ¢ Viét Nam hién nay, caa Trinh Thi Xuyén (c.b), 2014.

Ther hai, huéng nghién ctu vé ndi dung co ché dam bao quyén 1am chu
cua nhan dan trong lich st tu twong chinh tri phuong Pong va phuong Tay
tgi nay. Cu thé: (a) Cac cdng trinh ban vé co ché ¢am bao quyén lya chon
nguoi dai dién cta nhan dan: nhitng tdc pham kinh dién nhu:The Republic
(Cong hoa) cua Platon, Politics - Chinh tri luan cua Aristotle, The Sprite of
Law (Tinh than phép luat) caa Montesquieu, Democracy and its Critics (Dan
chu va nhitng han ché cua nd, 1989) cua Robert A. Dahl; Political man:The
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social bases of Politics (Con ngudi chinh tri: cac co s& xa hoi caa chinh tri,
1960) cua Seymour Martin Lipset; Ché dé bau cir ¢ mét sé muwoc trén thé
gisi, cia Vit Hong Anh, 1997; Understanding democracy - An introduction
to Public Choice (Hicu biét vé nén dan chu - mot gisi thigu ve ly thuyét lya
chon cong cong, cua Patrick Gunnlng 2003; Sir han ché quyén luee nha nudtc,
cua Nguyén bang Dung, 2004...; (b) Cac cong trinh nghién ctu Vvé co ché
dam bao quyén phuc quyét hlen phap va quyet dinh nhitng van dé trong dai
cua qudc gia thong qua trung cau dan Y, mot s6 nghién cau tiéu biéu nhu: Lugt
hién phap va chinh tri hoc, cia Nguyén Van Bong, 1967; Ludt hién phdp doi
chiéu, cia Nguyén Piang Dung, 2001; Tuyén tap Hien phap mgt so nude trén
thé gidi, cua Vian phong Quoc hoi, 2009...; (c) Cac cong trinh nghién ctu ve
co ché dam bao quyén klem soat, gidm sat cua nhan dan:Gidm sdt va co ché
gidm sat viéc thure hién quyén lue Nha nuéc ¢ nudc ta hién nay, cua Dao Tri
uc, Vo Khanh Vinh (c.b), 2003; Nhdn dan giam sat cdc co quan dan cu o
Viét Nam thoi ky doi méi, cua Pang Pinh Tan, 2006; Co ché giam sat cua
nhdn déan déi véi hoat déng cia Pdng va Nha nwéc - mét s6 van dé 1y lugn
va thyec tien, cua Pao Tri Uc, 2006.v..v; (d) Céac cong trinh nghién cau vé co
ché dam bao quyén khiéu nai, t6 cao caa nhan dan, nhu: Chinh thé dai dién cua
John Stuart Mill, Hoan thién phép ludt vé khiéu nai, té cao ¢ nudc ta hién nay,
caa Pham Héng Thai va nhdm tac gia (c.b), 2017; Co ché phép ly nhan dan
thuec hién quyén lue nha nwéc bang dan cha tryc tiép ¢ nuéc ta hién nay, cua
Hoang Minh Hoi, 2023; (e) Céc cong trinh nghién ctu vé co ché dam bao
quyén bai mién caa nhan dan, mot sé cong trinh cua cac tac gia trong va
ngoai nudc nhu: Hoat déng ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ¢ mét so
quoc gia trén thé gigi va bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam, cua Phan
Khuyén, 2022; (f) Cac cong trinh nghién ciu vé co ché dam bao quyén tu do
ngdn luan, tu do 1ap hoi va hoi hop cua nhan dan nhu: Ban vé tr do, cuia John
Stuart Mill, 2005, Nguyén Vin Trong dich; Democracy and its Critics cua
Robert A Dahl,1989.

1.1.2. Tong quan tinh hinh nghién ciéru tw twéng H6 Chi Minh vé
dan chii, quyén 1am chii ciia nhan dan, co ché dim bao quyén lam chi
ctia nhan dan

(1) Nhizng nghién ciru tw twong Hé Chi Minh vé dan cha

Ther nhat hudéng nghién ciu Ve co s, qua trinh hinh thanh tu twéng Ho
Chi Minh vé dan cha. Thi hai, hudng nghién ciu vé khai niém, vai trd, ban
chat, diic diém cua dan cha Ho Chi Minh. Thir ba, huéng nghién cau vé noi
dung dan chi theo tu tuéng H6 Chi Minh. Céac céng trinh tiéu tiéu nhu: Ho
Chi Minh, qué khi, hién tai va twong lai; bao géom 2 tap cua cd Thu tudng
Pham Vin Dong, 2023, Tuw fuéng Ho Chi Minh vé dan chu, cia Pham Hong
Chuong, 2004; Tir “Ddn ban” trong Nho gido dén “Ddn chi” trong tu
twong Ho Chi Minh caa Pham Manh Toan.v.v.
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(2) Nhitng cong trinh nghién ciéu tw twéng Hé Chi Minh vé quyén
lam cha ciia nhan dan

The nhat, huéng nghién ctu thé hién dic trung, ban chat quyén 1am chi
cta nhan dan trong tu tuéng H6 Chi Minh. Mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu:
Dan lam chu caa Nguyén Vian An, Tuw tweng Hé Chi Minh vé ché dé dan cha
nhan dan, cua Lai Quoc Khanh, 2005; Tuw fueng Ho Chi Minh vé nhan dan lam
chu trong xay dung chii nghia xa héi ¢ Viét Nam, caa Nguyén Hiu Dong,
2017...; Thir hai, hudéng nghién ctu khai thac quyén 1am chu ciia nhan dan
dudi goc nhin dao duc, nhan van, van hoa chinh tri HO Chi Minh. Mdt sd cong
trinh tiéu biéu nhu: Sy hinh thanh vé co ban twr twong Ho Chi Minh, cta Tran
Van Giau, 1997; Tw tuong Ho Chi Minh va con dwong cdch mang Viét Nam,
ctia Pai tuéng V6 Nguyén Giap, 2015, H6 Chi Minh - nha tw tuong 16i lac, cia
Song Thénh 2005; H6 Chii Tich néi vé déan chi, ky ludt va dao dirc cach mang,
ctia nha xuat ban Su That; Thi ba, hudng nghién ctru quyen lam chu cta nhan
dan trong tu tuong H6 Chi Minh thong qua mdt s6 tic pham tiéu biéu nhu: Dan
chit méi trong tic pham “Thwong thirc chinh tri” ciia Chii tich Ho6 Chi Minh,
ctia Pham Huy Thanh, 2019; Ddn la géc, dan lam chii - vi tri trung tam trong
tac pham “Siea d6i 16i lam viée” ciia Chui tich Ho Chi Minh, ctiia Lé Kha Phiéu,
2008.v..v

(3) Nhéing cong trinh nghién citu tw twéng Ho Chi Minh vé co ché
ddam bdo quyén lam cha ciza nhan dan

Thez nhdt, hudng nghién ctu vé vé ndi dung co ché dam bao quyén lam
cha ctia nhan dan, mot sé cdng trinh tiéu biéu: Tuw neeng Ho Chi Minh vé xay
dung nha nwéc phap quyén kieu méi ¢ Viét Nam, cia Pham Ngoc Anh - BUi
Dinh Phong, 2003; Hai thanh té thuc hién quyén 1am chi cia nhén dén theo tw
nweéng Ho Chi Minh, caa Bui Pinh Phong, 1998; Tir furong Ho Chi Minh vé co
ché thuc hién dan chi, cia Duong Van Duyén, 2003; The hai, hudng nghién
ctu Vé co ché dam bao quyén l1am chi ciia nhan dan goc do triét hoc, luat hoc,
ly luan vé lich sir, nha nuéc va phép luat, tiéu biéu nhu: Co ché giam sat cua
nhdn ddn déi Véi hoat déng cua bg mdy Pdng va Nha nwdc mét s6 Van dé ly
lugn va thuc tién, caa Pao Tri Uc (c.b), 2010; Co ché dam bdo dan chu trong
hé thong phap lugt Viét Nam, cua Nguyen B4 Chién, (c.b), 2018...; The ba,
huéng nghién cuu cac van dé nhu Hién phap va hé thdng phap Iuat cac dang
chinh tri, to chac chinh tri - x& hoi; nang lyc 1am chu cua ngudi dén trong tu
tuang HO Chi Minh, cu thé 1a: (2) Hudng nghién ciu vé Hién phép va hé thong
phap luat: Hién ‘phap va hé thong phap luat 1a nhimg diéu Kién cin ban nham
xay dung co ché dam bao quyén lam chu caa nhan dan, nhu: Phap quyen nhén
nghia Ho Chi Minh, cia Vi Binh Hoe, 2001; Tu fuong ldp hién Ho Chi Minh,
noi dung va gia tri cia Lé Thi Hang, 2019; (b) Hudng nghién cau vé t6 chuc,
bo may thiét ché thuc thi hién phép, phap luat vé quyén l1am chu, nhu: Cha tich
Hé Chi Minh - sy nghiép xay dung nha niréc kiéu méi va phap ludt ¢ Viét Nam,
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cua Nguyen Ngoc Minh; Tw fuong Ho Chi Minh vé xay dung Dang va chinh
quyén nha nwéc, cia Tran Dinh Huynh; Ho Chi Minh - Nha tu twong |5 lac
cua GS. Song Thanh; (c) Hudng nghién cau vé xay dung Nha nuéc phap quyén
caa dan, do dan va vi dan, & mot sé tac pham Phat huy dan chu xa hoi chu
nghia, xdy dung nha nuoc cua dan, do dan, vi dan trong sach viing manh, cua
Db Muoi, 1998; Tuw tuéng Ho Chi Minh vé xay dung nha nuréc phap quyén kiéu
méi ¢ Viét Nam, cua Pham Ngoc Anh - Bui Dinh Phong, 2003; Tur fwong Ho
Chi Minh vé Nha nuéc Phap quyen ciia Nguyén Ping Dung, 2007, (d) Huong
nghién ciu vé nang lyc, pham chat cua doi ngii can bo dang vién, tiéu biéu nhur:
Tw twong Ho Chi Minh vé can bg va cong tac can bg, cia Bui Pinh Phong,
2006; Ho Chi Minh véi viéc chira bénh 1am mdt dan chi, cia V& Van Lac,
2008; Ndng cao dao duc cach mang, quét sach chu nghia ca nhan, cia Nxb
Chinh tri quéc gia Su that, 2023; (e) Hudng nghién ctu vé nang luc 1am chu
caa nhan dan nhu: 7w fwong Hé Chi Minh vé dan chi, caa Pham Héng
Chuong, 2004; Thuc hién dan chu va phat huy quyén 1am chi cia nhan dan
trong doi méi va héi nhdp quac té ¢ Viét Nam, caa Hoang Chi Bao, 2015.v.v.

1.1.3. Tong quan tinh hinh nghién ciru vé ¥ nghia ciia tw twéng HO
Chi Minh vé co ché dam bio quyén lam chii ciia nhan dan déi véi viée
phat huy quyén 1am chii ciia nhan dan & Viét Nam hién nay

(1) Y nghia Iy lugn ciia tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dim bdo
quyén lam chii ciia nhan déan doi véi viéc phdt huy quyén lam chi cia
nhdn dan o Viét Nam hién nay

Céc cong trinh nghién ctru tap trung khang dinh tu tuéng Ho6 Chi Minh
1a sy van dung va phat trién sang tao nguyén 1y dan cha cua cha nghia Mac —
Lénin, duoc cu thé hoa trong diéu kién lich st cu thé cta Viét Nam, nhu:
Panh gia téng quéat va bai hoc kinh nghiém qua 35 nam déi méi, cia Vi Van
Hién, 2021; Nhitng diém mdi trong cdc van kién Dai hoi X1l cua Pang, cua
Hoi dong Ly luan Trung wong, 2021; Mét s6 van dé Iy ludn va thiee tién vé
chii nghia xd héi va con dwong di 1én chii nghia xd héi ¢ Viét Nam, cta cb
Téng Bi thu Nguyén Phu Trong, 2023; Chdm lo lgi ich, hanh phiic va phat
huy quyén lam chii ciia nhén dan theo tu twong, dao dirc, phong cdch Ho Chi
Minh, ctia Nxb Chinh tri qubc gia, 2018; Bénh quan liéu trong hé thong
chinh tri va huéng khdc phuc dé thiee hién quyén lam chii cia nhéan dén ¢
Viet Nam hién nay, cua Tran Quang Minh.

(2) Y nghia thue tién cia tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bdo
quyén lam chii ciia nhéan déan doi véi viéc phdt huy quyén lam chi ciia
nhdn dan 6 Viét Nam hién nay

Tu twdong HO6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu ctia nhan dan
cO ¥ nghia thuc tién sdu sic, duoc thé hién ro trong su van hanh cua doi séng
chinh tri - x3 hoi nude ta hién nay. Mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: Phat huy
dan chi xd hoi chi nghia, xdy dung Nha nudc cua dan, do dan, vi dan trong
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sach, vitng manh, ciia Tong Bi thu D& Muoi, 1998; Mgt sé van dé Iy lugn va
thuec tién vé chui nghia xa héi va con dwong di 1én chii nghia xd héi & Viét Nam,
cua c6 Tong Bi thu Nguyén Pha Trong, 2023; Phdt huy cdc nguén lyc cia dén
lam loi cho dan theo tw tu’o”’ngaHo”‘ Chi Minh, cia Pham Ngoc Anh, 2012.v..v

1.2. PANH GIA TONG QUAN VE NHUNG CONG TRINH
NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC NGHIEN
cUU

1.2.1. Panh gia tong quan vé cac cong trinh nghién ciu

Thong qua tong quan nghién ctu luan an ¢ trén cho thay, nghién cau
vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan trong tu tuang chinh tri HO
Chi Minh di dat dugc nhiéu thanh tyu trén cac phuong dién. Thanh tyu cua
cac cong trinh nghién ctu ¢ trén ¢ nhitng khia canh, miac d6 khac nhau vira
la thuan lgi nhung cling 1a thach thae d6i véi cac nha nghién ctru di sau. Khai
thac, ké thura nhitng két qua nghién ciru di dugc cdng bd vira tim toi, 1am
sang to nhu:ng van dé nghién ctru dang duoc dét ra ¢ luan an nay, véi mong
muén ¢é nhimg dong gdp nhat dinh nham gia tang tri thirc vé co ché dam bao
quyén 1am cha ciia nhan dan trong tu tuéng Ho Chi Minh.

1.2.2. Khoang trong chwa dwoc nghién ciu va nhiing van dé luan an
lwa chon tiép tuc nghién ciu

1.2.2.1. Khodng trong chwa dwoc nghién ciru

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, qua trinh khao sat tai liéu va doi
chiéu ly luan cho thay van con nhitng khoang tréng nghién ctru nhu: viéc xay
dung mot hé thong Iy luan toan dién vé co ché dam bao quyén 1am cha dua
trén cac nhdm quyén 1am cha caa nhan dan cu thé (bau cir, phic quyét, kiém
soat, giam sat, khiéu nai, té céo, bai nhiém, ty do ngbn luan), dac biét 1a dudi
goc nhin so sanh giita cac nén dan chu van con nhiéu khoang tréng. Chua
1am rd duogc sy doc 1ap sang tao cua H6 Chi Minh trong viéc tiép can cac Iy
luan va thyc tién vé dan cha, quyén 1am chi, co ché dam bao quyén lam chu
ctia nhan dan trong lich str. Tu twéng HO6 Chi Minh chua duoc tich hop mot
cach hiéu qua vao cac khung phén tich lién nganh gitra chinh tri, luat hoc va
quan tri cdng, lich sir nha nudc va phap luat nham danh gia thuc chét hiéu
qua thuc thi quyén 1am chu cua nhan dan. Céac cong trinh nghién cau thuc
chung, lién nganh va do ludng sy hiéu qua thuc thi quyén lam chi cia nhan
dan con it, nhat 1a trong bdi canh chuyén ddi quan tri theo hudng sb hoa, dix
ligu hoa dusi anh sang tu twong HO Chi Minh van con nhiéu khoang trong.

1.2.2.2. Vin de lugn &n lwa chen tiép tuc nghién ciru

Trén co so tong quan tinh hinh nghién ctru va d6i chiéu véi yéu cau dat
ra tir thuc tién, luan an lua chon tlep tuc tap trung nghién ctru mot s6 nhom
van dé sau:

(1) Vé phuong dién Iy luén, can 1am rd hon khéi niém quyén lam chil va
co ché dam bao quyén lam cha ctia nhan dan dé 1am rd cac tu tuong, 1ap luan
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vé cac chu dé nay cho t6i hién nay.

(2) Can di sau phén tich noi ham tu tudng H6 Chi Minh Ve co ché dam
bao quyén lam chu cua nhan dan, ddc biét la hai khia canh cot 16i: (i) hé
thong co che thue thi quyén lam chii — bao gdm cac quy trinh voi trinh ty, thu
tuc, quy tac to chire thuc hién; (ii) cac diéu kién dam bao quyén lam chu cia
nhan dan nhu: Hién phéap va hé thong phap luat, nhu vai tro ciia Pang, phap
luét, doi ngli can b dang vién, nang luc lam chu cua nhan dan.

(3) Can danh gla thuc trang co ché dam bao quyén lam chil cia nhan
dan hién nay trén cd hai mit: (i) nhu:ng thanh tyu dat dugc va nguyén nhan;
(ii) nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cta né trong viéc phat huy quyén
[am chii ctia nhan dan hién nay.

4) Tur viée lam r6 thuc trang trén, can xac lap nhing dinh huong va
goi mo vé ¥ nghia ly luan va thyc tién trong viéc phat huy quyen lam chu ctua
nhan din, nhat 13 trong bdi canh x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia & Viét Nam hién nay.

) ) ’Chlr}’O’ng 29 ] . .
LY LUAN VE CO CI—!E DAM BAQ QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN

2.1. LY LUAN VE QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.1.1. Khéi niém nhan dan

Trong lich st tu twong chinh tri xa hoi phuong Pong va phuong Tay,
pham tru “Nhan dan” duoc tiép can theo nhiéu cach khac nhau, gan lién voi
cac hinh thai kinh té - xd hoi, phan anh nhiing déc trung riéng vé van hoa,
cdu tric quyén luc va triét Iy chinh tri & ting thoi dai. Trén co so tong hop
céc cach tiép can trén, ¢ thé dua ra mot dinh nghia vé “Nhan dan” nhu sau:
“Nhan dan la tap hop cac lyc lwong trong xd hoi mang loi ich co ban va ldu
dai gan lién véi sy 6n dinh va phdt trzen ciia quoc gia, c6 kha nang tham gia
va tac dong dén qud trinh ra quyét dinh chinh tri théng qua cdc thiét ché
quyén lwc nha nuée va co ché dan chi.”

2.1.2. Khai niém dan chi

Trong lich sir tu twang chinh tri nhan loai, dan chu 14 thuat ngir xuat hién
cling vai su phan chia giai cap, sy ra doi cua nha nudc, ndi ham cua khai niém
nay duoc rat nhiéu cac nha nghién cau tiép can ¢ nhiing goc d6 khac nhau ¢
phuong Pong va phuong Tay. Trén co sé nhiing céch tiép can khac nhau, c6
thé dua ra mot dinh nghia vé dan chu nhu sau: “Dan chu la hinh thirc té chic
quyén lyec chinh tri trong dé quyeén luc thuge vé nhan dan, dwoc thiec hién mét
cach tryec tiép hodc gian tiép théng qua cac thiét ché dai dién, co ché phap Iy va
quy trinh chinh tri nham bdo dam quyén lyc cua nhan dan, si tham gia binh
dang, t do va hiéu qud Ciia ngueoi dén vao trong doi song chinh tri”.
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2.1.3. Quan niém vé quyén lam chi cia nhan dan

Quyén 1am chil ctia nhan dan 13 mot pham tru trung tdm trong khoa hoc
chinh tri hién dai, phan anh vi tri va vai trdo ctia nhan dan trong h¢ théng
quyén lyc nha nudce va doi song chinh tri - xa hoi: “Quyén 1am chu cia nhan
dan trén linh vuc chinh tri 14 téng thé cac quyén chinh tri co bdan bdo dam
cho nhan dan véi tw cach la chii thé quyén lyc nha nwdéc truc tiép hodgc gian
tiép tham gia vao qué trinh hoach dinh va thyec thi cac quyét dinh chinh trj,
xay dung hé thong phap lugt, té chirc bé mdy nha nwdc va giam sat hogat
dong cua cac thiét ché quyén lyc”. Trong ché do dan cha xa hoi chi nghia,
quyén lam chu cua nhan dan duoc dam bao thdng qua hé thong phap luat, co
ché dan chu va cac to chac chinh tri - xa hoi, duéi su lanh dao cia Pang
Cong san, nham phat huy vai tro quyét dinh cua nhan dan trong doi séng
chinh tri x4 hoi caa dat nuge. Nhan dan thuc hién quyén 1am chu thdng qua
nhitng quyén can ban sau:

2.1.3.1 Quyén lwa chon ngwoi dai dién cia nhan dan

Bau cir 1a mot trong nhu’ng phu:ong thrc thuc hién quyén lam chu cua
nguoi dan. Trong do, ngudi duoc uy quyeén thuc hién nhiém vy duéi danh nghia
cua chi thé da ay quyén cho minh. Vi vay, trong modi quan hé nay nhan dan 1a
ngudi gitr vai tro lam chu, chi ph01 nguoi dugc uy quyen. Yéu cau ma nhan dan

dat ra budc nguoi dugc uy quyen phai hanh dong theo cach thirc ma nhan dan
mong mudn.

2.1.3.2. Quyén phuc quyét hién phap va quyét dinh nhing vin deé
quan treng cia quéc gia thong qua trung cau dany

Nhan dan 1a cha thé nam giir quyén luc, nhan dan khong trao hét quyen
lyc cho nha nudc thuc hién ma gitr lai mot phan quyen luc, thé hién quyén
quyét dinh cao nhat caa nguoi dan dbi véi nhiing Van dé quan trong, trong d6
nhitng van dé lién quan den gioi han pham vi quyén luc cta nha nude. Pay 1a
phuong thirc dam bao quyen lam chu téi thuong cua nhan dan.

2.1.3.3. Quyén kiém soéat, giam sat ciza nhan dan

Quyén kiém soat, giam sat tir phia nhan dan tao ra co hoi cho mét hinh
thac kiém soat quyén luc véi chi phi thap va dang tin cdy, giam sat sé thic
day tinh cdng khai, minh bach ¢am bao cho nhan dan biét day du, chinh xac,
nhitng théng tin can thiét, tir ¢6 nhan dan co6 thé tham gia xay dung va thuc
hién cac chuong trinh phat trién, 1a co s¢ dé nguoi dan dua ra cac quyét dinh
trong viéc thuc hién quyén lam cha caa minh.

2.1.3.4. Quyén khiéu ngi, té c&o ciia nhan dan

Khiéu nai, té cdo 1a mot trong nhiing phuong thirc thuc hién quyén lam
cha cua nhan dan, nhitng ngudi dan chiu truc tiép anh huong tur cac quyet
dinh, chinh sach, cac hoat dong cua nha nuéc, cua nhitng ngudi cam quyén
sau khi c6 dong co dé theo ddi va phét hién ra cac hanh vi vi pham phap luat
c6 quyén dé nghi cac co quan chirc ning xem xét, giai quyét nham bao vé
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quyén va loi ich chinh dang ctia nha nuéc va nhan dan.

2.1.3.5. Quyén bai mién ciia nhan dan

Bau cir ludn song hanh véi bdi mién, nghia 1a nhan dan bo phiéu quyét
dinh viéc loai bé mot dai biéu dan cir khi chua hét nhiém ky.

2.1.3.6. Quyen tw do ngon lugn, tir do hgi hop va Iap hoi cia nhin dian

Trong mot nha nudc dan chu, cac quyén tu do ngon luan tu do hdi hop
va lap hoi déu 1a cac quyén chinh trj rat co ban trong viéc bao dam quyen luc
thudc vé nhan dan. Ty do ngdn luan glup ngudi dan thé hién chinh kién,
tham gia thao luan va gdp phan vao qua trinh phan bién chinh sach. Tur do,
nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, cling nhu hiéu qua cia b(f)
may nha nudc.

2.2. LY LUAN VE CO CHE PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

2.2.1. Khai niém co ché dam bao quyén lam chii cia nhan dan

* Khai niém co' ché

“Co ché la cach thic bao gom cac quy trinh, thu tuc theo mét trinh tu nhat
dinh dé tién hanh hoat dong nham dat dugc muc dich nhat dinh.”

* Khai niém co ché dam bao quyén 1am cha ciza nhan dan

“Co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan 1a mot hé thong céc quy
trinh véi trinh ty, thu tuc, quy dinh dugc dat ra boi nha nudce va xa hoi nham
thuc hién quyén lam chu cua nhan dan.”

2.2.2. Noi dung céc co ché dam bao quyén lam chi ciia nhan dan

2.2.2.1. Co ché lwa chon ngwoi dai dién tir nhan dan

MGi qudc gia tiry theo diéu kign hoan canh cy the cua minh s& &p dung
cac khung Iy thuyét khac nhau, quy trinh bau cir khac nhau, nhung du dugc
bau theo quy trinh nhu thé ndo, thi nguoi dugc bau trong nén dan cha dal
dién phai hoat dong nhan danh nhan dan, vi nhan dan, chiu trach nhiém vé
cac hanh dong cua ho trude nguoi dan.

2.2.2.2. Co che phac quyét hién phap va quyet dinh nhitng vin dé
quan treng cua qUOc gla thong qua trung cau dan y

Thong qua co ché nay, nhan dan nam git quyen quyet dinh nhiing vé
nhitng thay d6i quan trong, trong d6 co nhimg thay doi Hlen phap lién quan
dén quyén luc cua nha nudc, nhing thay d6i giéi han quyén luc cua cac dai
dién hoic tang quyén tham gia ctia nhan dan.

2.2.2.3. Co ché kiém soét, giam sat ciia nhan dan

Co ché kiém soat, giam sat cua nhan dan tao ra co hoi cho mot hinh
thirc kiém soat quyén luc vai chi phi thap va dang tin cay hon so véi viéc chi
dwa vao c4c thé ché trach nhiém mang tinh thiét ché chinh thuc (Quéc hai,
tda an, kiém toan, thanh tra.v..v)

2.2.2.4. Co ché khiéu nai, té c4o cia nhan dan

Khiéu nai, t6 céo 1a mot trong nhiing co ché cho phép nguoi dan khi
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phat hién ra nhitng viéc 1am sai trai, nhitng hanh vi vi pham phép luat cé thé
thuc hién quyén yéu cau xem xét lai cac quyet dinh hanh chinh hogc hanh vi
hanh chinh ma ho cho Ia trai phap luét, cling nhu quyén phan anh, t giac cac
hanh vi vi pham phap luat cua ca nhan, to chuc trong hoat dong cua co quan
nha nudc va caa ngudi co chuc vu, quyén han xam pham dén quyén va loi
ich hop phéap cta nguoi dan théng qua trinh ty, thu tuc, quy tac ma luat phap
da quy dinh.

2.2.2.5. Co ché bdi nhigm cdc dgi dién ciza nhan dan

Co ché dam bao quyén bai mién cac dai dién cta nhan dan 1a hanh dong
tap thé théng qua hinh thac va tha tuc nhat dinh nhiam tudc bo quyén cua dai
biéu da duoc ty quyén trude khi nhiém ky cua dai biéu do két thic.

2.2.2.6. Co  ché dam bdo quyén tw do ngbn ludn, tw do hgi hep va ldp
hgi ciza nhan dan

Trong mot nha nude dan chu, cac quyén tu do ngén ludn, ty do hoi hop
va lap hoi la nhimg quyén chinh tri co ban, khong chi dam bao quyén luc
thudc vé nhan dan ma con 1a yéu td quan trong gop phan duy tri sy minh
bach va trach nhiém giai trinh ctia bd mdy chinh quyén. Dé cac quyén nay di
vao thue chit, nhét thiét phai c6 mot hé théng co ché déng b0, bao g@)m cO SO
phap 1y viing chac, cac thiét ché thyuc thi hiéu qua va cac cong cu bao vé
quyén loi ciia ngudi dan.

Chuong 3
TU TUONG HO CHI MINH VE CO CHE PAM BAO QUYEN LAM
CHU CUA NHAN DAN

3.1. QUAN NIEM CUA HO CHIi MINH VE NHAN DAN, DAN
CHU VA QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.1.1. Quan niém cia Hé Chi Minh vé nhan dan

Trong tu tuong chinh tri H6 Chi Minh, nhan dan git vai trd trung tam,
thé hién trong cac bai noi, bai viét, cling nhu hé théng quan diém 1y luan va
chi dao hoat dong thuc tién ctia Nguoi.

T nhan thac siu sac vé nhan dan, vé quyén l1am cha caa nhan dan, Ho
Chi Minh da phat trién mot hé théng tu twéng toan dién vé dan chu, coi dan
chu 1a phuong thirc t6 chirc va dam bao thuc thi quyén 1am cha caa nhan dan
trong thuc tién. Tu twéng H6 Chi Minh vé dan cha 1a mét bo phan cét 16i
trong hé thong tu twang chinh tri cia Nguoi, phan anh su ké thira c6 chon loc
chu nghia Mac - Lénin, ddng thai thé hién sy sang tao trong viéc van dung
linh hoat vao diéu kién lich sir, xa hoi cu thé caa Viét Nam. Dan chu, theo HO
Chi Minh, vira la dic trung, ban chat caa ché do xa hoi chu nghia, vira la
phuong thtc to chic va van hanh quyén lyc nha nudc do nhan dan 1am chu.

3.1.2. Quan niém cia H6 Chi Minh vé dan cha
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Tt nhan thirc sdu sac vé nhan dan, H6 Chi Minh d3 phat trién mot hé
thong tu tuong toan dién vé dan chu, coi dan cha 1a phuong thuc t6 chuc va
bao dam thyc thi quyén 1am cha cua nhan dan trong thuc tién. Dan chu tic 1a
“dan 1a chi” va “dan lam cha” dat nudc. Vi quan niém nay H6 Chi Minh da
xac dinh 10 dia vi va vai tr0 cia nhan dan trong nha nudc va xa hoi. bay la
nhhirng quan niém hét siic ngan gon, khoa hoc, stc tich, vé dan chu trong tu
tuong H6 Chi Minh, thé hién su sang tao ctia Ngudi So Vi cac quan niém vé
dan chu trude day trong lich sur dan toc Viét Nam, dua vi tri caa nhan dan tu
than dan, thtr dan 1én dia vi l1a nhitng cha nhan caa dat nuéc.

3.1.3. Quan niém ciia H6 Chi Minh vé quyén lam chii ciia nhan dan

3.1.3.1. Quyén lua chon cdc dai dién cia nhan dan

Ho Chi Minh khang dinh quyén lam cha thudc vé nhan dan dudi su
lanh dao cua Pang Cong san. Nhan dan thuc hién quyén 1am chi Nha nudc
thong qua Nghi vién nhan dan (Quéc hoi) va Hoi dong nhan dan. Nhan dan
“uy quyen” ctia minh cho nhitng dai biéu do chinh nhan dan bau ra, nham
phuc vu loi ich va nguyén vong chinh déang cua nhan dan. Trong d6, Quéc
hoi 14 co quan dai dién toan dan, co quan c6 tham quyén cao nhat, quyét dinh
nhitng van dé hé trong caa dat nuéc. Hoi dong nhan dan 13 ngudi dai dién
cho lgi ich cua nhan dan ¢ dia phuong, do nhén dan dia phuong quyét dinh.

3.1.3.2. Quyen phuic quyét Hlen phép va quyét dinh nhimng vin dé hé
trong ciia quéc gia thong qua trung cdu dan y

Sau khi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi, Chua tich Ho Chi
Minh khang dinh: “Ching ta phai c6 mot hién phap dan cha”. Véi mot tinh
than doan két chat ché gitra cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém
khiét, cong binh cua cac giai cap. Nhan dan tir phan phan cua nhiing nguoi
nd 1&, nay ¢ quyén 1am chi nudc nha. Ho Chi Minh da tién tai thiét 1ap mot
chinh quyén ma “tat ca quyén luc déu thudc vé nhan dan”, xdy dung chinh
quyén nha nudc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Thé hién tinh cach
mang triét dé trong tu duy chinh tri H6 Chi Minh vé xay dyng mot nha nudc
dan chu.

3.1.3.3. Quyén kiém soéat, giam sat ciia nhan dan

Kiém soat, giam sat, 1a hinh thac dan cha ma & d6 nhan dan co quyén
tién hanh hang loat cac hanh vi cu thé nham kiém soat, giam sat, don doc va
phé binh cac dai biéu dan ct trong qué trinh thuc thi chirc trach va nhiém vu
duoc nhan dan “ay quyén”. Nguoi viét chinh quyén dan cha nghia 1 chinh
quyén do ngudi dan 1am chu. Con Chinh phu 1a “day t&” cta nhan dan. Tuy
nhién, nhan dan duoc huong quyén loi nhung trach nhiém thi phai lam tron:
“Chinh phu ta la chinh pha caa nhén dan, chi c6 mot muc dich 1a ra surc phung
su loi ich caa nhan dan. Chinh phi rat mong déng bao gitip d&, don doc, kiém
soat va phé binh dé 1am tron nhiém vy ciia minh 1a ngudi day té trung thanh tan
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tuy cta nhan dan”[128, tr.361 — 362].

3.1.3.4. Quyén khiéu ngi, té céo cia nhan dan

Trong tu tuong HO Chi Minh, quyén khiéu nai va té cdo cua nhan dan
duoc xem la mot trong nhiing biéu hién quan trong cua quyén lam cha, gan
lién véi chic nang kiém soat va diéu chinh quyén luc nha nudc theo hudng
phuc vu loi ich caa dan.

3.1.3.5. Quyén bai mién cdc dai dign ciza nhan dan

Ké thira quan diém Macxit, H6 Chi Minh khang dinh, nhan dan co
quyén “dudi chinh pht” néu nhu Chinh phu d6 khéng nhan duoc su tin
nhiém cua nhan dan. Cho phép nhan dan duoc loai bo ngay nhiing nguoi
khdng con xtmg dang voi sy tin nhiém caa nhan dan ma khéng can cho dén
nhiém ky bau ctir mai.

3.1.3.6. Quyén twr do ngén luin, tir do hoi hop va Iip héi ciia nhin din

H6 Chi Minh coi tw do ngon luan, tu do hoi hop va 1ap hoi la nhitng
quyén co ban, thiét yéu ctia con ngudi trong mot xa hoi dan chil. Trong Ban
yéu sach ctia nhan dan An Nam, Ngudi yéu cau chinh quyén thuc dan Phap
thira nhan nhitng quyén ndy cho nhan dan: “(3). Ty do bao chi va ty do ngon
luan; (4). Tu do lap hoi va tu do hoi hop”’[120, tr.441]. Theo H6 Chi Minh, tr
do ngodn ludn 13 quyén duoc noi 1én chinh kién, bay to tu tuong dé dong gop
xay dung xa hoi. Ty do hoi hop va 1ap hoi 1a biéu hién tap thé ctia quyén 1lam
chu, 13 phuong tién dé nhan dan doan két, tham gia vao doi séng chinh tri -
xa hoi.

3.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHI MINH VE CO CHE PAM
BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.2.1. Khai niém tu twéng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén
lam cha caa nhan dan

C6 thé khai quat: “tu twong HO6 Chi Minh co ché dam bao quyén lam
cha ciia nhan dan 13 mot hé thong quan diém cua Nguoi vé cac quy trinh voi
c4c trinh ty, thu tuc, quy dinh duoc dat ra boi Nha nuéc va xa hoi, nham thyc
hién quyén 1am cha cta nhan dan”. Co ché nay khéng chi dam bao dé moi
quyén lec nha nudc thuc sy thudc vé nhan dan, dugce nhan dan kiém soat va
phuc vu lgi ich cta nhan dan, ma con tao diéu kién dé nhan dan truc tiép
hoac gian tiép tham gia vao qua trinh quan 1y nha nudc va xa hoi, qua dé
thuc thi vai tro cha thé quyén luc caa minh.

3.2.2. Céc co ché dam bao quyén 1am chi caa nhan dan

3.2.2.1. Co ché lya chon cdc dai dign cia nhan dan

HG6 Chi Minh cho riang co ché lya chon nguoi dai dién 1a can thiét dé
hién thuc hda nguyén Iy quyén luc thuoc vé nhan dan. Bau cir 1a phuong thirc
nhan dan trao quyén dong thoi xac 1ap tinh chinh danh cta bo may nha nuéc.
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Thong qua d6, quan hé “uy quyén ” gitta nhan dan va dai biéu dugc xac dinh
ré rang. Nho vay, quyén luc nha nudc ludn mang ban chat dan cha va gan b
véi loi ich cua nhan dan.

3.2.2.2. Co che phac quyét hién phap va quyét dinh nhing vin dé
trong dai ciia quéc gia thong qua trung cau dany

Thuat ngir phuc quyét duoc Ho Chi Mlnh st dung trong Hién phap nim
1946, va mot sd van ban to chic chinh quyén nha nudc tai cung thoi diém
lic bay gio. Trong d6, nhan dan truc tiép thao luan, biéu quyét dé quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nudc theo nguyén tac da s6. Mot khi thuc
hién trung cau dan ¥ thi cac co quan nha nudc chi 1a thu ky gitp viéc cho cu
tri, kiém phiéu, céng b két qua.

3.2.2.3. Co ché kiém soét, giam sat ciza nhan dan

Trong tu duy chinh tri H6 Chi Minh xac dinh rd vi thé 1a cha va lam
cha cua nhan dan. Bong thoi, dat nhan dan trong mot méi quan hé tac dong
bién chirng v4i nha nuée. Nhan dan 1a ngudi chu, con Nha nudce 1a day to cua
nhan dan. Vi vay, can co co ché dé nhan dan thuong xuyén kiém soat, giam
sat hoat dong cta bo may nha nudéc.

3.2.2.4. Co ché khiéu ngi, té c4o ciia nhan dan

Véi tu cach nguoi ding dau nha nudc, Chu tich H6 Chi Minh da ky cac
Sac lénh nham xay dung céc trinh tu, tha tuc dam bao quyén khiéu nai, t6
c4o cho nhan dan. Nhing trinh ty, thu tuc dau tién da duoc hinh thanh ngay
sau khi nudc nha gianh duoc doc 1ap. T6i Hién phap 1959, co ché thuc hién
quyén khiéu nai, to cdo ctia nhan dan dugc quy dinh cu thé lam co s phap 1y
viing chac gidp nhan dan thyc hién quyén khiéu nai, té céo.

3.2.2.5. Co ché bai nhiém cdc dgi dién ciia nhan dan

Néu khong 1am tron nhiém vu 14 nguoi day té trung thanh cua nhan dan
thi tir Chit tich nude dén giao théng vién ciing vay, dan cé quyén “dudi Chinh
phu”. Hién phap 1946, 1959 va céc Sic lénh Chu tich H5 Chi Minh da ky, quy
dinh céc trinh ty, tha tuc nham thuc hién quyén bai mién cia nhan dan.

3.2.2.6. Co ché dam bdao quyén tw do ngdn ludn, tw do hai hep va ldp
hgi ciza nhan dan

Co ché dam bao cac quyén tu do ngoén luan, ty do hoi hop va lap hoi
duoc thiét lap thong qua viéc xay dung mdt Nha nudc thuc sy cia dan, do
dan va vi dan. Theo do, Nha nudc co6 trach nhiém tao 1ap moi truong phap ly
va diéu kién can thiét dé dam bao cho nhan dan thyc hién quyén tu do bay to
¥ kién, quan diém, t6 chic hoi hop va thanh 1ap cac nhom, hoi phuc vu loi
ich chung.

3.2.3. Cac diéu kién dam bao quyén lam chi caa nhan dan

Nét dac sac trong tu tuong HO Chi Minh bén canh viéc quan tim dén
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viéc xay dung cac trinh ty, tha tuc dé nhan dan thuc hién quyén 1am cha, Ho
Chi Minh danh nhiéu tam stc d6i vai viéc xay dung céac diéu kién dam bao
cho quyén lam chi cua nhan dan chic chan duoc trién khai va dat két qua
trén thyc té.

3.2.3.1. Cdc diéu kign vé Hién phap va hé thong phap ludt

Cu the Hién phap va phap luat 1a diéu kién nén tang dé xac lap va dam
bao quyén lam cha cua nhan dén, vi chi khi nao duoc thé ché hda thi quyén
lam chu cta nhan dan maéi co gia tri phap ly.

3.2.3.2. Té chitc bé may thiét ché thec thi hién phap va thi hanh phap
lugt vé quyén lam cha ciza nhan dan

Tuy nhién, phap luat chi phat huy hiéu luc khi duoc thuc thi thong qua
t6 chic bo may thiét ché dugc van hanh mot cach hiéu qua, minh bach va
chiu tréch nhiém truéc nhan dan. Bong thoi, cac dang chinh tri, t6 chic
chinh tri - x& hoi gitr vai tro dai dién, huéng dan va tap hop, doan két quan
chung nhan dan, qua d6 tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao céac quy trinh
chinh tri, x4 hoi mét cach co té chuc.

3.2.3.3. Diéu kign vé nang luc 1am cha ciza nhan dan

Nhan dan phai c6 nang luc 1am chu, tac 1a can cd tri thire, c6 nang lyc,
trach nhiém 1am cha mot cach thuc chat thi quyén 1am chi méi duoc hién
thue hoa trong doi s6ng xa hoi.

Chuong 4
Y NGHIA TU TUONG HO CHI MINH VE CO CHE PAM BAO
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN POI VOI VIEC PHAT HUY
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. KHAI QUAT BOI CANH TAC PONG PEN VIEC PHAT
HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1.1. Boi canh quéc té

Tinh hinh thé gi6i dang dién ra véi nhiéu thay d6i, tic dong truc tiép
dén cong cudc xay dyng va phat_ trién dat nude Viét Nam x3 hoi cha ngh1a
dac biét 1a Van dé dam bao quyén lam chu cua nhan dan. Cy thé: (1) moi
truong quoc té d6i v6i quyén lam cha cua nhan déan; (2) tir chién tranh thong
tin, dién b1en hoa binh va nguy co thao tung du luan xa hoi; (3) tir nhitng van
dé toan cau nhu thién tai, dich bénh, khing hoang an ninh lwong thuc, bién
d6i khi hau, nudc bién dang, 6 nhiém moi trudng.

4.1.2. B6i canh trong nwéc

(1) Viét Nam di thoat ra khoi tinh trang khung hoang kinh té - x4 hoi

va chuyén sang thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; (2)
Pai hoi XIV chuan bi dién ra danh dau budc chuyén minh quan trong trong
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ky nguyén tht ba cua dan toc Viét Nam; (3) hién nay cudc cach mang tinh
gon bd may gan véi chuyén doi sb, phat trién kinh té, phong chéng lang phi
va xdy dyng do1 ngi can bo du pham chat, ning lyc dang tao ra nhiing
chuyén bién manh mé trong t6 chirc va van hanh quyén lyc nha nudc; (4)
chung ta phai d6i mat véi nhitng thach thic tir bén trong va sy chéng pha cia
cac thé lyc phan dong tir bén ngoai véi 4am muu “dién bién hoa binh”, “bao
loan 14t d6” dbi véi cach mang Viét Nam. ) ]

4.2. KHAI QUAT THUC TRANG CO CHE PAM BAO QUYEN
LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Cac co ché dam bio quyén 1am chii ciia nhan din é Viét Nam
hién nay

Ké tir khi d6i moi dat nude téi nay co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan ngdy cang dugc hoan thién. Cac quy trinh nham thyc hién quyén
lam chi ctia nhan dan kha toan dién va ngdy cang tién bo, c6 sy ké thira co
ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan trong tu twong H6 Chi Minh.
Trong d6, hau hét cac hinh thic nay di duoc cu thé hoa trong cac vin ban
phap luat chuyén nganh, day co sé viing chac cho viéc tiép tuc hoan thién va
phat huy quyén lam chi ctia nhan dan & nudc ta hién nay.

4.2.2. Nhirng két qué dat dwogc vé co ché dam bao quyén lam chi
cia nhan dén hi¢n nay va nguyén nhan

Qua gan 40 nam d6i mdi dat nudce, quyén lam chu cta nhan dan ¢ Viét
Nam dugc hoan thién va phat huy toan dién ca vé nodi dung va co ché thuc
hién. Dan chu x3d hgi chu nghia dugc mé rong, nhan dan tham gia ngay cang
sau vao doi séng chinh tri, cac quyét sach cua dat nudc. Béng, Nha nudc xay
dung co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan qua viéc 1ap hién, sua do6i
Hién phap va ban hanh nhiéu luat bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan, quyén lam chu cua nhan dan. Quoc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan hoat dong ngay cang hiéu qua. Mat tran T6 qudc va
cac to chire chinh tri - x3 hi ting cuong giam sat, phan bién dodi véi Pang,
Nha nudc. Quyén tu do ngon luan, hoi hop va 1ap hdi cua cong dan dugce ton
trong va bao dam thuc thi trén thuc té. Nho d6, dan cha va khéi dai doan két
toan dan toc ngay cang dugc cung cb. Két qua trén dat dugc do nhiéu nguyén
nhan nhu vai tro lanh dao cta Bang, hé thong phap luat dugc hoan thién..

4.2.3. Nhirng bt cap, han ché vé co ché dam bio quyén lam chu
ciia nhan dan hién nay va nguyén nhan

Thue té viéc to chtrc thuc hién co ché hién nay con tdn tai nhiéu bat
cap, dan dén mot s6 nodi dung vé dan chu, quyén lam chu cua nhan dan chua
duoc thé hién day du va thuc chét. Chinh vi thé, viéc tiép tuc nghién ctru va
hoc tu tuong Hb Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cia nhin dan
van 1a mot ndi dung can thiét va cd ¥ nghia hét stirc quan trong dbi véi viee
dam bao quyén 1am chu ctia nhan dan & nudc ta hién nay. Nhitng bat cap, han
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ché nay do ca nhing nguyen nhan chu quan va khach quan.v.v.

4.3. Y NGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA TU TUONG HO
CHI MINH POI VOI VIEC PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.3.1. Y nghia Iy luin

4.3.1.1. Tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dim bdo quyén lam chii
clia nhdn dan la sw ké thiva va phdt huy cdc tw twong tién b trén thé gici
vé co ché dam bdo quyén lam chii ciia nhéan din trong diéu kién Viét Nam

Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chii cia nhan dan
khoéng chi ké thira tinh hoa dan chii nhan loai ma con 13 mot sang tao 1y luan
mang tinh cach mang, dit nén moéng cho viéc xdy dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Dan chu khong chi la khau hiéu ma duoc
thé ché hoa béng co ché thuc hanh cu thé.

4.3.1.2. Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam chii
ciia nhdn din gép phan xdy dwng va phdt trién tw twong vé co ché dim
bdo quyén lam chii cia nhéan dén 6 Viét Nam

Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chii cia nhan dan
la tai san quy bau, gop phan xay dung va phat trién 1y luan vé co ché dam
bao quyén lam chu ctia nhan dén ta trong bbi canh hién nay.

4.3.1.3.Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dim bao quyén lam chii ciia
nhan dan co y nghia trong vigc hoan thi¢n Iy lugn vé xay dung Bang Cong
san Viét Nam trong vai tro lanh dao thwc hién quyén lam chu cua nhdn
dan.

Tu tuong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chua ctia nhan dan
1a nén tang Iy luan ving chac cho Pang hoan thi¢n 1y luan lanh dao cua Dang
trong vai trd 1anh dao nhim thuc hién quyen lam chu cta nhén déan.

4.3.1.4. Tu two'ng Hé Chi Minh vé co ché dim bdo quyen lam chu
cia nhdn dan co y nghia quan trong trong hoan thi¢n ly lugn vé Nha nuoc
phdp quyén XHCN o Viét Nam.

Tu twong H6 Chi Mlnh vé co ché dam bao quyén lam chil ctia nhan dén
c6 ¥ nghia 1y luan sau sic vé Xay du:ng va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN that su cua dan, do dan va vi dan.

4.3.2. Y nghia thyec tién

4.3.2.1. Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam chii
ciia nhén din la co sé dé Pdang va Nha nwéc hoach dinh dwong 16i chinh
tri phuc vu nhdn dan, do nhan dan, vi nhan dan

Tu tudng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu ctia nhin dan
thé hién y nghia thuc tién siu sic, 13 co sé quan trong dé Pang va Nha nudc
hoach dinh dudng 16i chinh tri cta dén, do dan va vi dan.

4.3.2.2. Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dim bdo quyén lam chii
ciia nhén din la co sé dé Pdng va Nha nwéc xdy dwng va hoan thién thé
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ché, thiét ché, xdy dwng co ché dam bdo quyén lam chii ciia nhin dén

Qué trinh d6i moi ching ta ting budc c6 su ké thira va phat trién tu
twong H6 Chi Minh bo sung cac quy trinh nham dam bao quyén lam chi cia
nhan dan trén thyc té.

4.3.2.3. Tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dim bdo quyén lam chii
ciia nhdn din gép phdn néang cao nang lwce lam chii cho nhén dén

Cén tiép tuc nghién ctiru va hoc tap ¥ nghia to lon cua tu trong Ho6 Chi
Minh vé dan tri, nang cao nang lyc lam chu, gan quyén lgi véi trach nhiém
va bon phan ¢ mdi nguoi dan trong bbi canh hién nay.

4.4. MOT SO PE XUAT TIEP TUC PHAT HUY QUYEN LAM
CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY THEO TU TUONG
HO CHI MINH

4.4.1. Tang cuwong quyét tam chinh tri va sw linh dao ciia Pang doi
v6i viéc phat huy quyén lam chi cia nhén dan trong boi canh hién nay

Mudn phét huy quyen lam chu cta nhan dan trudc hét phai c6 quyét
tam chinh tri, nhat 1a quyet tam chinh tri cia nguoi ding dau bo may Dang
va Nha nudc, toi1 doi ngu can by, dang vién va nhén dugc su dong thuan cua
nhan dan. Boi nhimng van dé xoay quanh quyen lam chu cua nhan dan, can c6
nhirng giai phap mang tinh dot pha vi Vay can phai c6 quyét tim chinh tri
cao, tur do tién hanh mdgt cach quyét liét va nghiém tic dua ra cac gidi phap
phét huy quyén lam chil ciia nhan dan trong diéu kién thyc tién Nha nudc
phap quyén XHCN ¢ nudc ta.

4.4.2. Tiép tuc hoan thién co ché dam bio quyén lam chii ciia nhan
dan

4.4.2.1. Hoan thién Hten phap, phap ludt va cac quy dinh cua phap
ludt gop phan phat huy quyén lam chu cua nhan dan

(1)Thé ché hoa nguyén tic quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan,
nhan dan c6 toan quyén quyét dinh va quan 1y cac cong viéc ciua nha nude va
x4 hoi, can cu thé hoa cac quy dinh cia Hién phap nim 2013; (2) Tiép tuc
xay dung va hoan thién hé thong phéap luat vé dan chu & co so trong d6 nhan
dan dugc 1am chu, dugc tryc tiép quyét dinh cac Vén dé trong dai ¢ dia
phuong; (3) Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé dam bao quyen lam
chu cua nhan dan, trudc hét 14 phap luat vé bau cir dai biéu Quoc hoi va
HDND céac cip; (4) Hoan thién hé thong phap luat vé trung cau dan ¥; (5)
Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat ve kiém soat, giam sat; (6) Hoan thién
hé thong phap luat vé khiéu nai, t6 cdo; (7) Tiép tuc hoan thién hé thong phap
luat vé bai nhiém; (8) Cudi cing, hoan thién hé thong luat vé ty do ngdn
luén, vé tu do hoi hop va lap hoi cua nhan dan.

4.4.2.2. Vé hoan thién cdc thiét ché gép phin dim bdo va phdt huy
quyén lam chii ciia nhén dén

(1) Tiép tuc nang cao ning lyc lanh dao cua Pang, xiy dung Péang
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Cong san Viét Nam trong sach, vitng manh la nhan td dam bao thrfmg loi cho
viéc xdy dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam chil ciia nhan dan; (2)
Pbi voi Nha nude, can nang cao trinh do xay dung va quan ly Nha nudc; (3)
Mo rong va phat huy sirc manh cua khoi dai doan két dan toc, ciia Mt tran To
qudc va cac to chirc chinh trj - X hoi, cac t6 chrc xa hoi trong viéc x4y dung
va hoan thién co ché dam bao quyen lam chu ctia nhan dan.

4.4.3. Vé tang cwong cac dicu kién thic day tham gia chinh tri, tinh
tich cuc chinh tri va trach nhiém xa hgi cua nhan dan

Can giao duc y thtrc lam chu cho nhan dan, dé nhan dan biét quyén loi,
bon phan, biét hudng, biét dung quyén dan chil, dam ndi, dam 1am, can hinh
thanh thoi quen tuén thu phap luét va trach nhiém cong dan. Quan trong hon,
can cung cO niém tin cua nguol dan vao phap luat va cac co quan thyc thi
phap luat, can ddy manh cong tac tuyén truyen giao duc, Vira tuyén truyén
vira két hop véi gido duc dao tao phd bién kién thirc phap ludt ddi véi nhan
dan va ca can b, dang vién.

KET LUAN

Tu twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan
la mot dé tai cd noi dung rong va phuc tap, sinh thoi Chu tich Ho6 Chi Minh
khong sur dung khai niém “co ché”. Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru tac
gia st dung gia thuyét dé chiang minh rang mac du khai ni¢m trén chua he
duoc nhic dén nhung nhitng trinh ty, tha tuc, quy tic duoc luat dinh va diéu
kién dam bao, véi phu:ong phap va phong cach dan chu Ho Chi Minh trong
hién thuc da khang dinh “co ché” dam bao quyén 1am chu caa nhan dan duoc
Nguoi lam rd ngay khi nuéc Viet Nam Dan chu Cong hoa ra doi.

Xuyeén suot chiéu dai lich sir véi nhirng tu teéng chinh tri khac nhau, ¢o
thé tim thay su twong dong trong viéc can thiét 1ap co ché dam bao quyén
lam chu cho nhan dan. Quy trinh bao gom cac trinh tu, thu tuc, quy tac duoc
luat dinh de nhan dan thuc hién quyen lva chon va bai nhiém céc dai dién,
phac quyet hién phép, klem soat, giam sat, quyen tu do ngon luan, tu do hoi
hop va lap hoi trong thuc té. Cac co ché nay c6 mdi lién hé chat ché va tac
dong qua lai véi nhau, ma ¢ d6 nhan dan la trung tam trong viéc thuc thi
quyen lyc nha nudc.

Chu tich H6 Chi Minh luén khang dinh tim quan trong, vi tri, vai tro
cia nhan dan trong sy nghi¢p cach mang. Vai tro va sitc manh to Ién cua
quan chdng nhan dan s¢ duoc nhan lén gap boi néu biét két lai thanh mot
kho| théng nhat. Sau khi nugc Vigt Nam Dan chu Cong hoa ra doi, Chu tich
H6 Chi Minh da khang dinh cac quyén Iam chu caa nhan dan, nhan dan 1a
chu thé tham gia vao cdng viéc nha nudc. Quyén lam chu cua nhan dan la
Vviéc nguoi dan thuc hign cac quyén ctia minh trén tat ca cac linh vyc nhu
chinh tri, van héa, kinh té, xa hoi truc tiép hoic gian tiép thong qua cac dai
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dién, tham gia vao cac cong viéc cua nha nudc.

Nhan dan thuc hién quyen Iam chu bang va thong qua co ché Vi cac
trinh tu, thu tuc, quy tac duoc luat dinh. Trong do, co ché lya chon nguoi dai
dién khang dinh quyen luc duoc nhan dan uy quyén thoéng qua bau ci co
nhiém ky. Qua trinh t6 chuc bau ct 1a qua trinh nhan dan nghién cau, lya
chon, bau ra cac dai dién xting dang dua vao c4c vi tri cia nha nudc, ¢ do cac
dai biéu thay mat nhan dan thyc thi quyén luc, bang cach nay cac cudc bau
ctr da trao quyén lam chu va su hop phap cho nhitng nguoi duoc ho bau ra.
Co ché phac quyét hién phap va quyet dinh nhitng van dé quan trong cua
qUOc gia thong qua trung cau dan y khang dinh nhan dan nam git quyen
quyét dinh nhiing vé nhimg thay doi quan trong, trong d6 c6 nhiing thay doi
lién quan den vigc gioi han pham vi quyén luc cia nha nuéc, nhing thay doi
giGi han quyén luc cua cac dai dién hoac ting quyen tham gia cua nhan dan
ddi voi nhitng van dé h¢ trong cua dat nuéc. Co che kiém soat, glam sat cua
nhan dan khing dinh rang nhitng nguoi truc tiép anh hudng tur cac quyet
dinh, chinh sach, cac hoat dong Ccia nha nudc, cua nhitng nguoi cam quyén
s& c6 dong co dé theo ddi va tac dong dén ching. Vi thé, co che gidm sat tur
phia nhan dan tao ra co hdi cho mét hinh thic kiém soat quyen luc véi chi
phi thap va dang tin cay hon so v6i viéc chi dya vao cac the ché trach nhiém
mang tinh thiét ché chinh thtcc. Co ché khiéu nai, t6 céo 1a mot trong nhirng
co ché cho phép ngudi dan khi phat hi¢n ra nhitng viéc lam sai trai, nhung
hanh vi vi pham phap luat co thé gui dé nghi téi co quan, to chtc ¢ tham
quyén xem xét va giai quyét thong qua trinh ty, thu tuc, quy tac ma luat phap
da quy dinh, nham bao vé quyén loi chinh déang cua nhin dan. Co ché béi
micn cac dai dign khang dinh nhan dan thdng qua hinh thirc va thu tuc nhat
dinh tudc bo quyen cua dai biéu di duoc uy quyén trugc khi nhiém ky cua
dai biéu dé két thic. Bén canh do, cac quyen tu do ngdn luan, ty do hoi hop
va 1ap hoi la nhitng quyen chinh tri co ban, khong chi dam bao quyén luc
thuoc vé nhan dan ma con la yéu té quan trong gop phan duy tri su minh
bach va trach nhi¢m giai trinh cia bo may chinh quyen. Pé cac quyén nay di
vao doi Song va mang lai lgi ich thuc chat cho nhan dan, Ho Chi Minh cho
rang nhat thiét phai co mot h¢ théng co ché dong bo, bao gom co so phap ly
viing chic, cac thlet ché thuc thi hiéu qua va cac cong cu bao vé quyen loi
Clia nguoi dan. Ho6 Chi Minh ciing da luan giai cac diéu kién dam bao cho
quyén 1am chu caa nhan dan nhu: vé Hlen phap va hé thong phap luat; vé
nang ning luc lanh dao va stc chién dau cua béng; ve xay dung va hoan
thién bo may Nha nude va cac doan thé nhan dan; vé nang cao chat luong doi
ngil can b dang vién va nang cao nang luc lam chu cta nhan dan.

Gan 40 nam doi méi dat nudc, quyén lam chu cta nhan dan ¢ Viét Nam
duoc hoan thién va phat huy toan dién ca vé noi dung va co ché thuc hién.
Dan chu xa hoi chu nghla duoc mo rong, nhan dan tham gia ngay cang sau
vao doi SOng chinh tri, cac quyét sach cua dat nude. bang, Nha nuéc xay
dung co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan qua viéc 1ap hién, sta doi
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Hién phap va ban hanh nhiéu luat bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyen lam chu cua nhan dan. QUOC hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan,
Vién klem sat nhan dan hoat dong ngay cang hiéu qua. Mt tran T6 quéc va
c4c to chic chinh tri - x4 hoi tang cuong glam sat, phan bién dbi voi Pang,
Nha nuéc. Quyeén tu do ngdn luan, hoi hop va 1ap hoi cua cong dan dugc ton
trong va dam bao thuc thi trén thyc te Nho do, dan chu va khoi dai doan ket
toan dan toc ngay cang dugc cung 6. Tuy nhlen mot s6 noi dung veé quyen
lam chu cta nhan déan chua dugce quy dinh cu thé, cac trinh ty, thi tuc, cac
dieu kién thuc hign quyén 1am chi caa nhan dan con chua phi hop. O mot s6
noi, quyén lam cha caa ngudi dan con bi vi pham, con c6 tinh trang dan chua
h|nh thuc, tach roi dan chu, ky cuong va phap luat. Viéc hoc tap va lam theo
tu tuong HO Chi Minh vé dan chu, vé phat huy quyen lam chu cua nhén dan
trong thuc tlen van con boc 16 khong it han ché, ca ve nhan thuc ly luan lan
hiéu qua to chac thuc hign. Chinh vi vay, vigc tlep tuc nghién ctru va lam
theo tu tuong Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan
Van la mét noi dung can thiét va c6 y nghia ly luén va y nghia thuc tién sau
sac. V& mat Iy luan, tu tu:ong Ho Chi Minh vé co ché d¢am bao quyen lam chu
cua nhan dan la su ke thira va phat trién sang tao céac tu tudng tién bo trén thé
gidi Vé co ché dam bao quyén 1am cha ctia nhan dan trong diéu kién thuc tién
cach mang Vi¢t Nam. Tu twdng nay c6 dong gop 1y ludn quan trong, gop
phan hoan thién quan dlem Ve xay du’ng Bang cam quyen thuc hién quyén
lam chu cta nhan dan, ddng thoi co ¥ nghia siu sac trong viéc Xay dung Nha
nudc phap quyén x& hoi chi nghia that su cua dan, do dan va vi dan. Vé mat
thuc tién, tu twdng cua Nguoi la co so dé bang Cong san Viét Nam hoach
dinh duorng 16i chinh tri ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. La co s&
dé Dang va Nha nudc xay dung va hoan thi¢n thé ché, thiét ché, xay dung co
ché dam bao quyén lam chu caa nhan dan, gop phan nang cao nang luyc lam
cha caia nhan dan trong béi canh hién nay. Nhiing thang loi vi dai cua dan toc
Viét Nam trong cudc chién dau chéng quan xam lurgc, glanh doc lap tu do
cho dan toc, hanh phic cho Nhan dan, clng thanh tyu cua qua trinh ddi méi
noi chung va xay dung co ché dam bao quyen lam chu cua nhan dan noi
riéng la minh chung thuc té cho tinh dung dan cua tu tuong Ho Chi Minh vé
co ché dam bao quyén Iam cha cia nhan dan. Chinh vi thé, viéc tlep tuc
nghién cau va ké thira tu tuong Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyen lam
chu cua nhan dan van la mot ndi dung can thlet va c6 y nghia hét siic quan
trong. d6i véi viec dam bao va phat huy quyen lam chu cta nhan dan trong ky
nguyén mai, ky nguyén vuwon minh phat trién caa dan toc Viét Nam hom nay.
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